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Funkcjonowanie i dziatanie sektora publicznego, w tym
samorzadowego jest $cisle okreslone ramami prawnymi
i opiera sie na zasadzie, ze tylko takie dzialania s3 dozwo-
lone, ktére wprost wynikaja z zapiséw prawa. Jest to po-
dejscie odmiennie od funkcjonowania podmiotéw w sek-
torze komercyjnym, ktére moga robi¢ wszystko, co nie jest
prawnie zabronione. Z tej przyczyny regulacje odnoszace
si¢ do podmiotéw sektora finanséw publicznych a takze
jego funkcjonowania jak i zasad prowadzenia gospodar-
ki finansowej sa bardzo obszerne i zawierajg szereg aktow
normatywnych réznej rangi i zastosowan.

Inng réznicy, ktéra ma znaczacy wplyw na mozliwosci
prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki na-
lezace do sektora finanséw publicznych jest to, ze sektor
publiczny nastawiony jest na maksymalizacj¢ uzyteczno-
$ci publicznej a nie, jak podmioty nalezace do sektora ko-
mercyjnego, maksymalizacje wartosci dla wlascicieli. To
powoduje, ze zadania, ktére z natury sg deficytowe realizo-
wane s3 przez sektor publiczny, zgodnie z przyjeta polityka
panstwa.

Wobec powyzszych uwarunkowan, nalezy okresli¢, na
czym tak naprawde polega gospodarka finansowa jedno-
stek sektora finanséw publicznych. W literaturze przed-
miotu wystepuje wiele definicji gospodarki finansowe;j.
Wedtug L. Jedrzejewskiego gospodarke finansowsa jed-

nostek samorzadu terytorialnego mozna rozumie¢ jako

ogol czynnosci zwigzanych z gromadzeniem, podziatem,
wydatkowaniem i rozliczaniem zasobow pienieznych po-
dejmowanych przez kompetentne organy gmin, powiatéw
i wojewodztw oraz upowaznione podmioty wykonujace
wyznaczone im zadania publiczne.! Inna interpretacja
tego pojecia akcentuje, oprocz aspektéw administracyj-
nych, takze aspekty zarzadcze. I tak wedlug B. Filipiak go-
spodarka finansowa obejmuje 0gdt czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem, faktyczng realizacja, ewidencja, anali-
za 1 kontrola operacji oraz zjawisk pieni¢znych przepro-
wadzanych w podmiotach sektora publicznego, jak réw-
niez czynno$ci odzwierciedlajacych stosunki i zdarzenia
gospodarcze zachodzace miedzy podmiotami sektora
publicznego a otoczeniem. W tym ujeciu gospodarka fi-
nansowa opiera si¢ na elementach procesu decyzyjnego
dotyczacych wszystkich obszaréw czynnosciowych, obej-
mujacych zjawiska pieni¢zne oraz instrumenty stuzace
przygotowaniu, podejmowaniu decyzji oraz ich realizacji’.

Czesto wskazuje sie, ze gospodarowanie publicznymi za-
sobami sprowadza sie do trzech gléwnych proceséw. Takie

podejscie widoczne jest w definicji prezentowanej przez

1 K. Brzozowska, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska,
M. Zioto: Gospodarka finansowa w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2013, s. 9.

2 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse sa-

morzadowe. Narzedzia, decyzje, procesy. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 50.
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P. Motka, ktéry przez gospodarke finansowa samorza-
du terytorialnego rozumie gromadzenie i wydatkowanie
$rodkow publicznych oraz finansowanie deficytu i zarza-
dzanie dlugiem publicznym przez organy wojewodztw,
powiatow, miast na prawach powiatu oraz gmin, na pod-
stawie uchwalonego budzetu. Trzy podstawowe elementy
gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego odnosza
sie tu do po pierwsze, dochodéw, po drugie wydatkow, po
trzecie salda dochodéw i wydatkéw. Odrebng gospodar-
ke finansowa na podstawie planu finansowego prowadza
zwigzki migdzygminne, fundusze celowe i jednostki orga-
nizacyjne samorzadu terytorialnego’.

Odpowiednio prowadzona gospodarka finansowa po-
winna stuzy¢ maksymalnemu zaspokojeniu potrzeb spo-
tecznosci lokalnych, jak réwniez realizacji takich inwesty-
cji, ktore wplyng w przyszlosci na poziom zaspokojenia
potrzeb spotecznych i gospodarczych.

Podmioty sektora finanséw publicznych moga swoja
dzialalnos$¢ prowadzi¢ w zréznicowanych formach, prze-
widzianych w ustawie o finansach publicznych.* Wyboru
formy dokonujg poszczegdlne organy, ktdre musza zrea-
lizowa¢ okreslone zadania. Na szczeblu samorzadowym
zadania moga by¢ realizowane przez podmioty w formie
jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladéw bu-
dzetowych oraz moga by¢ takze tworzone samorzadowe
osoby prawne.

Wsréd samorzadowych oséb prawnych wymienic¢ nale-
zy>:
- samorzadowe instytucje kultury (teatry, operetki, ope-
ry, filharmonie, orkiestry, kina muzea, biblioteki, domy
kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki, o$rodki ba-
dan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury), ktére
osobowo$¢ prawna uzyskuja po wpisaniu do rejestru in-
stytucji kultury,
- samorzadowe zaklady opieki zdrowotnej tworzone

przez organy stanowigce jednostki samorzadu terytorial-

3 P. Motek, Gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego w wo-
jewddztwie wielkopolskim, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Po-
znan 2006, s. 19.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. 2 2009 r. Nr 157, poz. 1241.
5 E. Kossakowska, W. Wlodarek: Formy gospodarki komunalnej
miasta Torunia, w: Zagadnienia prawne finansow i gospodarki sa-

morzadu terytorialnego. Red. A. Borodo, Wydawnictwo ,,Dom Or-
ganizatora® TNOIK, Torun 2008, s. 74-77.

nego, ktére osobowos¢ prawna uzyskuja po wpisaniu do

rejestru zakladow opieki zdrowotnej prowadzonego przez

wlasciwego wojewode oraz do Krajowego Rejestru Sado-
wego,

- inne samorzagdowe osoby prawne, takie jak wojewddz-

kie o$rodki ruchu drogowego, czy kolumny transportu sa-

nitarnego.

Jednostki budzetowe nie posiadaja osobowosci praw-
nej i w obrocie prawnym wystepuja jako jednostki orga-
nizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego. Samorza-
dowe jednostki budzetowe moga by¢ tworzone, taczone
lub likwidowane przez organy stanowigce jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Tworzac jednostke budzetows,
organ, ktdry ja utworzyl oprécz nadania jej statutu okre-
$la réwniez mienie przekazywane tej jednostce w zarzad.
W przypadku zas likwidacji takiej jednostki musi okresli¢
przeznaczenie tego mienia, a takze przejac jej wszelkie na-
leznosci i zobowigzania.®

Zgodnie z art. 14 ustawy o finansach publicznych w for-
mie samorzadowych zakladéw budzetowych moga by¢ re-
alizowane zadania z zakresu:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami
uzytkowymi,

2) drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu dro-
gowego,

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usu-
wania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzyma-
nia czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania tere-
néw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

8) pomocy spolecznej, reintegracji zawodowe;j i spolecz-
nej oraz rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb nie-
petnosprawnych,

9) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i kra-

jowych zwierzat, w tym w szczeg6lnosci prowadzenia

6 Por. M. Jastrzebska: Finanse jednostek samorzadu terytorialnego,
Lex a WoltersKluwer business, Warszawa 2012 s. 77-78.

2 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO

www.nist.gov.pl



EKSPERTYZY Nr 140, 2021

hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,
10) cmentarzy.

W przypadku likwidacji samorzadowego zakladu bu-
dzetowego organ stanowigcy JST musi okresli¢ prze-
znaczenie mienia znajdujacego si¢ w uzytkowaniu tego
zakladu. Samorzadowy zaklad budzetowy moze tak-
ze zosta¢ przeksztalcony w inng forme organizacyjno-
-prawng, jednakze uprzednio musi zosta¢ zlikwido-
wany. Naleznoéci i zobowigzania po zlikwidowanym
zakladzie moze przeja¢ organ podejmujacy decyzje
o likwidacji badz nowo utworzona jednostka.

Sposoby i zasady prowadzenia gospodarki finansowej
oraz wydatkowania §rodkéw pienieznych jak réwniez za-
ciggania zobowigzan sg $cisle uregulowane w ustawie o fi-
nansach publicznych oraz ustawach regulujacych w sposob
szczegolowy funkcjonowanie poszczegélnych podmiotow
oraz wielu rozporzadzeniach Ministra Finanséw dotycza-
cych prowadzenia gospodarki finansowe;j.”

Generalnie istnieja dwa sposoby powiazan z budzetem,
tj. budzetowanie brutto, zgodnie z ktérym rozliczajg sie
jednostki budzetowe lub budzetowanie netto, zgodnie
z ktérym rozliczaja sie samorzadowe zaklady samorzado-
we.

Jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bez-
posrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja
na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to
powiazanie jednostki organizacyjnej z budzetem calo-
$cig realizowanych przez nig wplywoéw oraz traktowanie
jej wydatkow jako catosci wydatkéw budzetu. Jednost-
ka budzetowa, wszystkie swoje dochody odprowadza
do budzetu, a wydatki pokrywa $rodkami bezposrednio
otrzymywanymi z niego, bez wzgledu na poziom docho-
dow, ktére sama wygeneruje. Jest to tzw. rozliczanie sig
~pelnymi kwotami”. Jednostki budzetowe charakteryzu-
je pelne rozdzielenie proceséw gromadzenia dochoddéw
i realizowania wydatkow. W zwigzku z tym, ze nie posia-

dajg one osobowosci prawnej, nie wystepuja samodzielnie

7 Znaczace jest w tym zakresie Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie prowadzenia gospodarki finan-
sowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych. Dz. U. z 2015 r. poz. 1542 z pdzn. zm.

w obrocie cywilnoprawnym, nie odpowiadaja tez samo-
dzielnie za zobowigzania (odpowiedzialno$¢ t¢ ponosi
wlasciwa JST).

Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzeto-
wej jest roczny plan finansowy, a $cislej plan dochodow
i wydatkéw budzetowych, opracowany zgodnie z zasada
szczegotowosci budzetu®. Wykorzystanie tej formy orga-
nizacyjno-prawnej prowadzenia gospodarki finansowe;j
w praktyce ograniczone jest do takich zadan, w ktérych
ponoszone koszty nie zaleza od rozmiaréw osiagnietych
dochodéw. Znajduja one zastosowanie w obszarze $wiad-
czenia ustug o charakterze niematerialnym (np. w dzie-
dzinie o$wiaty, wychowania, opieki spolecznej, stuzby
zdrowia czy administracji). Kierownik jednostki budzeto-
wej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania
pieniezne tylko do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Zaleta metody budzetowania brutto jest to, ze warto$¢
wydatkéw nie zalezy od strony dochodowej, przez co pew-
na grupa zadan jest realizowana bez wzgledu na stopien
ich pokrycia. Decydenci z kolei maja utatwiong kontrole
dokonywania wydatkéw i ewidencji wykonania budzetu
jednostki zgodnie z preliminarzem. Wada natomiast jest
brak zachety do oszcz¢dzania oraz inwestowania, ponie-
waz warto$¢ srodkow przekazana w nastepnym roku bu-
dzetowym z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w duzej mierze zalezy bowiem od tego, ile srodkéw jed-
nostka budzetowa wydatkowala w roku biezacym. Nie sta-
nowi to zatem motywacji do oszczedzania, tym bardziej, ze
jednostka zwraca do budzetu te $rodki, ktérych nie zdota-
ta wyda¢ do konca roku kalendarzowego i na kolejny rok
moze otrzymac mniejsze srodki o zwrdcong kwote.

Drugim rodzajem prowadzenia gospodarki finanso-
wej jest tzw. budzetowanie netto, ktére wykorzystuja
samorzadowe zaklady budzetowe.

Metoda budzetowania netto ogranicza zasade zupelno-
$ci, gdyz jednostka rozliczajaca si¢ w ten sposdb z budze-
tem samorzadu terytorialnego wlacza do niego wylacznie
wynik finansowy. W ten sposob moga rozlicza¢ sie w szcze-

golnosci te jednostki sektora finanséw publicznych, ktére

8 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk: Gospodarka samorzadu teryto-
rialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 125.
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maja prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
dzieki ktorej osiagaja dochody. Jednostki organizacyjne,
ktorych finansowanie opiera si¢ na metodzie budzetowa-
nia netto, przeznaczaja osiggniete przychody na pokrycie
swoich wydatkow.

Zaleta tej metody jest m.in. mozliwo$¢ rozliczania sie,
ktéra zapewnia elastyczno$¢ finansowa jednostkom or-
ganizacyjnym oraz brak sztywnych rygoréw zwigzanych
z wymogami procedury i techniki budzetowej. Metoda
budzetowania netto pobudza wigc podmioty do prowa-
dzenia bardziej oszczednej i efektywnej gospodarki oraz
umozliwia oceng caloksztaltu ich gospodarki na podstawie
wyniku finansowego. Daje takze mozliwo$¢ uzalezniania
wysokosci wydatkéw od wysokosci wygenerowanych do-
chodéw. Wada natomiast jest fakt, ze ten sposob rozlicza-
nia z budzetem macierzystym zmniejsza zakres kontroli
budzetu.

Samorzadowy zaklad budzetowy, ktéry rozlicza si¢ z ma-
cierzystym budzetem zgodnie z metoda budzetowania
netto, odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania oraz po-
krywa koszty dziatalnosci z przychodéw wilasnych. Dzia-
talno$¢ samorzadowego zaktadu budzetowego jest zblizo-
na do dziatalno$ci gospodarczej, jednakze podejmowana
jest w celu realizacji zadan publicznych. Cho¢ z zalozenia
zaklad budzetowy pokrywa koszty swojej dzialalnosci
z przychodow wlasnych, to moze takze otrzymywac z bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego réznego rodzaju
dotacje:

- przedmiotowe,

- celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji,

- celowe na zadania biezgce finansowane z udzialem
srodkow z UE.

Warunek jest taki, ze dotacje dla samorzadowego zakla-
du budzetowego, z wytaczeniem dotacji na wspdétfinanso-
wanie $rodkéw z UE, nie moga przekroczy¢ 50% kosztow
jego dziatalnosci.

W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samo-
rzadowy zaklad budzetowy moze otrzymywac dotacje
podmiotowa. Dodatkowo nowo tworzonemu samorzado-
wemu zakladowi budzetowemu moze by¢ przyznana jed-

norazowa dotacja z budzetu JST na pierwsze wyposazenie

w $rodki obrotowe.

Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zakta-
du budzetowego jest roczny plan finansowy, ktéry obej-
muje przychody, w tym takze dotacje, koszty oraz inne
obcigzenia. Ponadto obejmuje stan srodkéw obrotowych,
naleznosci i zobowiazania na poczatek i koniec okresu, jak
réwniez rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu tery-
torialnego. Nadwyzke srodkow obrotowych, jaka zostanie
ustalona na koniec okresu sprawozdawczego, samorzado-
wy zaklad budzetowy wplaca do budzetu wlasciwej JST,
chyba ze jej organ stanowigcy postanowi inaczej.

W planie finansowym samorzadowego zakladu budzeto-
wego moga by¢ dokonywane zmiany w ciggu roku w przy-
padku realizowania wyzszych od planowanych przychodéw
i kosztow, pod warunkiem ze nie spowoduje to zmniejsze-
nia wplat do budzetu JST ani zwiekszenia dotacji z tego
budzetu.

Samorzadowe osoby prawne s3 tworzone na podstawie
odrebnych ustaw. Podstawa prowadzenia przez nie gospo-
darki finansowej jest plan finansowy, ktéry obejmuje:

1) przychody z prowadzonej dzialalnosci,

2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego,

3) koszty, w tym:
a) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane,
b) platnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych

zobowigzan,

c) zakup towarow i ustug,

4) $rodki na wydatki majatkowe,

5) $rodki przyznane innym podmiotom,

6) stan nalezno$ci i zobowigzan na poczatek i koniec
roku,

7) stan $rodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku.

Jako samodzielne podmioty zobowigzane s3 do regulo-
wania swoich zobowigzan samodzielnie, a takze do wyste-
powania w obrocie jako odrebne podmioty. Ustawodawca
przewiduje jednakze, w uzasadnionych przypadkach moz-
liwo$¢ otrzymywania przez nie dotacji z macierzystego bu-
dzetu.

Oproécz przepiséw prawnych i wynikajacych z nich zasad
prowadzenia gospodarki finansowej, sektor publiczny zo-

bowigzany jest do stosowania okreslonych ustaw w aspekcie

4 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO
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prowadzenie rachunkowosci oraz sprawozdawczosci. Nad-
rzednym aktem prawnym w tym obszarze jest ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, ktora reguluje zasa-
dy prowadzenia rachunkowosci przez podmioty sektora
finanséw publicznych. Nie wszystkie jej przepisy maja jed-
nak w tym sektorze zastosowanie. Zgodnie z art. 80 ustawy
o rachunkowosci czgsci podmiotdéw tego sektora nie do-
tycza przepisy rozdziatu 5 ustawy ,,Sprawozdania finanso-
we jednostki’, rozdziatu 6 ,,Skonsolidowane sprawozdania
finansowe grupy kapitatowej” oraz rozdziatu 7 ,Badanie
i oglaszanie sprawozdan finansowych”. Obowigzki doty-
czace sporzadzania i obiegu sprawozdan reguluje w ich
przypadku odrebne rozporzadzenie.*

Oproécz ustawy o rachunkowosci réwnie waznym aktem
prawa jest wczesniej przywolana ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych.! Jej przepisy regu-
luja i potwierdzaja specyfike oraz zasady finansowania
i funkcjonowania podmiotéw sfery finanséw publicznych.
Wplywa to w oczywisty sposob na wspomniane podmioty
i prowadzong przez nie rachunkowos¢.

Jednostki sektora finanséw publicznych prowadza ra-
chunkowo$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finan-
sach publicznych. Oznacza to, Ze na poczatku jednostka
budzetowa i samorzadowy zaklad budzetowy stosujg od-
powiednio uregulowania zawarte w ustawie o finansach
publicznych a w drugiej kolejnosci (przy braku uregulo-
wan w tej ustawie) przepisy ustawy o rachunkowosci. Nie
wszystkie zasady okreslone w ustawie o finansach pub-
licznych znajda zastosowanie w samorzagdowym zaktadzie
budzetowym, zaktad nie jest bowiem zobligowany, w prze-
ciwienistwie do jednostki budzetowej, do stosowania ewi-
dencji budzetu metoda kasows.'?

W zakresie ewidencji wykonania budzetu szczegol-

9 Dz.U. 21994 Nr 121 poz. 591 z p6zn. zm.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budze-
tu panstwa, budzetéw JST, jednostek budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej. Dz. U.
22010 r. Nr 128, poz. 861.

11 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm

12 Vademecum gléwnego ksiegowego jednostki finanséw publicz-
nych. Pod red. M. Kaczurak-Kozak, P. Walczaka, M. Culepy. Wyd.
Beck, 2014, s. 251-252.

ne zasady rachunkowosci budzetowej uwzglednia-
ja kasowy charakter realizacji budzetu (w mysl ustawy
o rachunkowosci ksiegi prowadzi si¢ w ukladzie memoria-
fowym). Jednostki wykonujace budzet ewidencjonujg fak-
tyczne wplywy i wydatki dokonane na rachunkach ban-
kowych budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodow
i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych. Docho-
dy uznaje si¢ za osiggniete, a wydatki za poniesione w mo-
mencie faktycznego przeprowadzenia operacji finansowe;j
na rachunku bankowym."

Zasada memorialu zostata sformutowana w art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z jego trescia, w ksie-
gach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcia-
zajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami, dotyczace
danego roku obrotowego. Oznacza to, ze jednostka po-
winna wprowadzi¢ do ewidencji wszelkie aktywa, zobo-
wigzania oraz przychody i koszty niezaleznie od terminu
ich zaplaty, jezeli maja one wplyw na wynik finansowy.
Zasada ta posiada takze istotne znaczenie dla sprawo-
zdawczo$ci finansowej, z uwagi na fakt, ze sprawozda-
nia finansowe sporzadzone w oparciu o zasade memo-
rialu dostarczajg uzytkownikom nie tylko informacji
o przyszltych transakcjach pociagajacych za soba wyplyw
lub wplyw $rodkéw pienigznych, lecz réwniez o obowiaz-
kach jednostki do zaplaty pienieznej w przyszlosci oraz
o zasobach odpowiadajacych $rodkom pieni¢znym, ktore
jednostka otrzyma w przyszlosci.'*

Zasada

wi przeciwienstwo zasady memorialu. Jej zakres po-

kasowoséci (kasowego wykonania) stano-
jeciowy sformulowany zostal w art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Stosownie do tego prze-
pisu plany kont dla budzetéw JST, jednostek budzeto-
wych, samorzadowych zakltadéw budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej po-
winny uwzglednia¢ to, ze dochody i wydatki ujmuje sie
w terminie ich zapfaty, niezaleznie od rocznego budzetu,

ktérego dotycza. Dodatkowo ujecie kasowe wynika z roz-

13 K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak: Rachunkowos$¢ budzetowa,
Wyd. Oficyna a Wolters Kluwer business. Warszawa 2013, s. 61.

14 Vademecum gtéwnego ksiegowego jednostki finanséw publicz-
nych. Pod red. M. Kaczurak-Kozak, P. Walczaka.....op. cit., s. 298.
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porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”

Zestawiajac te zasady, moze powsta¢ dylemat, ktorg
z nich stosowaé. W wiekszosci przypadkow wystepujaca
kolizja bedzie miafa charakter bardziej pozorny niz fak-
tyczny. Kazda z tych regul dotyka bowiem nieco innego
obszaru gospodarki finansowej, realizowanej przez jed-
nostke. W przypadku zasady memoriatu, jej oddziatywa-
nie nakierowane jest bardziej na dokonywanie przypisu,
swoiste ,zapamietanie” zdarzenia, ktdre w przyszlosci po-
ciggnie za sobg skutek w postaci przeptywéw pieni¢znych.
Z kolei zasada kasowosci wigze fakt dokonania zapisu
z powstaniem takiego skutku, jezeli owe przeptywy doty-
czg zrealizowanego dochodu lub poniesienia wydatku.'®

Ewidencja ksiggowa jednostek budzetowych dopuszcza
wspOlistnienie obu zasad, nie wywolujac zadnych nega-
tywnych skutkéw. Warunkiem jest jednak jej niestoso-
wanie do dochodéw i wydatkéw, ktérych faktycznie nie
wykonano. W przypadku ewidencji ksiegowej budzetu,
zasada memorialu poddana zostanie $cistej reglamenta-
cji. Ograniczona zostala wylacznie do waskiej kategorii
naleznodci ($rodkéw z budzetéw zewnetrznych, udzielona
z wlasnego budzetu pozyczka), zobowiazan finansowych
(kredyty, pozyczki, emitowane papiery wartosciowe) oraz
wydatkéw niewygasajacych. W niektorych przypadkach jej
stosowanie doprowadzi nawet do faktycznego przetamania
obowigazku ujecia w budzecie dochodéw i wydatkéw w ter-
minie ich zaplaty. Nalezy jednak pamieta¢, ze beda one
stanowily wyjatek od powszechnie obowiazujacej reguty.
W pozostatym zakresie, z uwagi na sposéb wykonywania
budzetu (roczno$¢, wygasanie wydatkow), zasada memo-
riatu nie bedzie miata praktycznie zadnego zastosowania.”

Odnoszac si¢ do wyzej wskazanych wyjatkow, calkowi-
te odstepstwo od zasady kasowosci przybiera marginalng
posta¢, dotyka waskiej kategorii dochodow i wydatkéw.
Wisrod nich znajda sie:

15 Rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.

16 Vademecum gltéwnego ksiggowego jednostki finanséw publicz-
nych. Pod red. M. Kaczurak-Kozak, P. Walczaka...op. cit., s. 299.

17 Ibidem

- dochody z tytulu otrzymanej w grudniu na styczen
roku nastepnego czesci oswiatowej subwencji ogélnej,

- dochody z udziatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i prawnych,

- wydatki niewygasajace, o ktérych mowa w art. 263 usta-
wy o finansach publicznych," pod warunkiem faktycznego
ich wykonania w przedluzonym terminie.

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami, ww. kategorie do-
chodéw i wydatkow ujmuje sie w ewidencji ksiggowej w in-
nych terminach niz wynika to z faktycznej realizacji. Dla
udzialéw w podatkach bedzie to termin nie pdzniej niz do
31 grudnia roku budzetowego, mimo, ze faktycznie wplyna
do budzetu w styczniu roku nastepnego. Z kolei otrzymana
w grudniu czg¢$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, jako do-
chéd wykonany, zaksiegowana zostanie w styczniu roku
nastepnego. Jezeli chodzi o wydatki niewygasajace, podob-
nie jak udzialy w podatkach, zostang uznane za wykona-
ne w danym roku budzetowym, mimo, Ze rzeczywista ich
realizacja nastapi w okresie pdzniejszym. W pozostatym
zakresie aktywnosci JST, nie ma innych uzasadnionych
normatywnie przypadkow, do ktorych zasada kasowosci
nie miataby zastosowania."

Podstawowg wada ujecia kasowego jest to, Ze gubi ono
operacje, ktore tworza przyszte zobowigzania, chociaz
w danym roku nie powoduja wyptywu $rodkéw finanso-
wych. Na wielko$¢ wydatkéw, a wige na wynik budzetu da-
nego roku, nie maja wpltywu:*

— przeterminowane platnosci, ktdre nie zostaly zaptacone
do konca roku,

- nieodplatnie przekazane papiery warto$ciowe,

— umorzone pozyczki udzielone ze $rodkéw budzeto-
wych.

Natomiast zaletg stosowania tego ujecia jest to, ze po-

zwala do$¢ szybko oceni¢ gospodarowanie srodkami pie-

18 Ostateczny termin dokonania wydatkéw, ktore nie wygasaja z uply-
wem roku budzetowego, uptywa 30 czerwca roku nast¢pnego. Lacz-
nie z ich wykazem organ stanowigcy JST ustala plan finansowy tych
wydatkéw w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji, z wyodreb-
nieniem wydatkéw majatkowych.

19 Vademecum gtéwnego ksiggowego jednostki finanséw publicz-
nych. Pod red. M. Kaczurak-Kozak, P. Walczaka....op. cit., s. 299.

20 E.Malinowska-Misiag, W. Misiag: Finanse publiczne w Polsce, Wyd.
Prawnicze LexisNexis, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
wRzeszowie, Warszawa-Rzeszow 2006, s.385. Przyt. za: K. Winiarska,
M. Kaczurak-Kozak: Rachunkowos¢ budzetowa....op. cit., s. 37.

6 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO

www.nist.gov.pl



EKSPERTYZY Nr 140, 2021

nieznymi i dokona¢ poréwnan z ustalonymi wczesniej
wielko$ciami. Ten system pomiaru nie stanowi jednak na-
lezytej podstawy do podejmowania decyzji oraz rozlicza-
nia z odpowiedzialnosci.

Nalezy zauwazy¢, iz tworzenie budzetu wedlug meto-
dy kasowej oraz sporzadzanie sprawozdan finansowych
w oparciu o zasade memorialowa wprowadza chaos w pro-
ces zarzadzania finansami publicznymi. Zasada kasowa
zwigzana jest z podstawowg potrzeba rzeczywistego zapisu
wszystkich wpltywoéw i wydatkéw wystepujacych w orga-
nach publicznych. Atutem zasady memoriatowej jest prze-
de wszystkim zwiekszenie przejrzystosci informacji oraz
oparcie zarzadzania na wynikach dzialalnosci.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze sektor publiczny poprzez
swoje wielce rozbudowane normy i przepisy prawne, jest
sektorem bardzo sformalizowanym co moze niestety cze-
sto powodowac jego nieefektywne dzialanie.

Sektor publiczny, w tym sektor samorzadowy, zostal zob-
ligowany ustawowo do sporzadzania wielorakich sprawo-
zdan, w ktorych zawarte s podstawowe informacje o danej
jednostce. Wtasnie te dane stanowig podstawe do sporza-
dzania analizy i zbiorczej informacji o kondycji finansowej
sektora samorzagdowego i podmiotach w nim funkcjonuja-
cych. Ustawodawca w bardzo precyzyjny i enumeratywny
sposob okreslil jakie oraz wedlug jakich zasad musza by¢
przygotowywane poszczegdlne sprawozdania.

Rachunkowos¢ a przede wszystkim sprawozdawczo$é
jest bardzo rozbudowana i skomplikowana w sektorze
publicznym. Wynika to z faktu, iz oprdcz sprawozdawczo-
$ci finansowej, ktorg obligatoryjnie sporzadzaja podmioty
nalezace do sektora komercyjnego, jednostki sektora fi-
nans6w publicznych sg zobligowane do sporzadzania spra-
wozdan budzetowych oraz sprawozdan z zakresu operacji
finansowych.

Jednostki posiadajgce osobowos¢ prawna (np. instytucje
kultury, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
spolki komunalne) sporzadzaja sprawozdania finansowe
zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunko-
wosci. Natomiast, jak zostalo wczesniej zasygnalizowane,
dla jednostek sektora finanséw publicznych zostaly prze-
widziane szczegdlne zasady sporzadzania sprawozdan za-

warte w poszczegolnych rozporzadzeniach.

Tabela 1. Sprawozdania sporzadzane przez jednostki

sektora finanséw publicznych

Rodzaj Akt prawny
sprawozdan

Sprawozdania | Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Fi-

budzetowe nansow z 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzeto-
wej

Sprawozdania | Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Fi-

finansowe nanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w spra-
wie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek bu-
dzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Sprawozdanie | Rozporzadzenie Ministra Finanséwzdnia

w zakresie 04 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

operacji fi- jednostek sektora finanséw publicznych

nansowych | w zakresie operacji finansowych. Tekst
jednolity Dz. U z 2014 roku, poz. 1773.

Zrédto: Opracowanie whasne.

W sprawozdawczosci budzetowej jednostek sektora pub-
licznego, rozréznia si¢ nastepujace rodzaje sprawozdan:*!
1) jednostkowe, sporzadzane przez kierownikéw jedno-

stek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunko-

wych,
2) laczne - w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych,

sporzadzane przez dysponentéw srodkow
budzetowych panstwa drugiego stopnia i dysponentow
gltéwnych na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podleglych oraz wlasnego sprawozdania
jednostkowego, przez dysponentdw gtéwnych srodkow
budzetu panstwa, przekazujacych dotacje na realizacje
zadan z zakresu adminoistracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami jednostkom samorzadu te-
rytorialnego, na podstawie sprawozdan Rb-50 otrzy-
manych od jednostek samorzadu terytorialnego oraz
przez dyrektorow izb skarbowych na podstawie spra-
wozdan jednostkowych urzedéw skarbowych jako or-

ganow podatkowych,

21 Por. K. Potoczny: Rachunkowo$¢ budzetowa. Wyd. Oficyna Ekono-
miczna Wydawnictwa eMPI2, 2001, s. 158.
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3) zbiorcze — w szczegdlowosci sprawozdan jednostko-
wych, sporzadzane przez zarzady jednostek samorza-
du terytorialnego na podstawie sprawozdan jednost-
kowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostkio samorzadu terytoraialnego
jako jednostki budzetowej i jako organu,

4) skonsolidowane zbiorcze i taczne - sporzadzane przez:

- przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu

terytorialnego, ktérzy wykazuja wydatki zbiorcze, skon-

solidowane obejmujace wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wydatki przedstawione w sprawozda-
niach jednostkowych przez kierownikéw samorzadowych
jednostek i zakladéw budzetowych, instytucji kultury

i zakladow opieki zdrowotnej oraz innych samorzadowych

0sob prawnych utworzonych na podstwie odrebnych

ustaw,

- dysponentéw gléwnych $rodkéw budzetu panstwa,

ktérzy wykazuja wydatki faczne i skonsolidowane obej-

mujace wydatki wszystkich jednostek organizacyjnych
oraz jednostek powotanych i nadzorowanych przez nie,

w tym réwniez pafnstwowych instytucji kultury, instytucji

filmowych, samodzielnych publicznych zakladéw opieki

zdrowotnej i innych panstwowych oséb prawnych utwo-
rzonych na podstawie odrebnych ustaw.

Kolejny obowiazek sprawozdawczy dotyczy obowiazku
sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finanso-
wych. Rodzaje, formy, terminy i sposoby ich sporzadza-
nia okresla Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 r.*?> w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych. Sprawozdania w zakresie operacji
finansowych w sektorze samorzagdowym maja obowigzek
sporzadzaé:

- jednostki samorzadu terytorialnego,

- zwigzki JST,

- samorzadowe jednostki budzetowe,

- samorzadowe zaklady budzetowe,

- samorzadowe instytucje kultury,

- samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,

- inne samorzadowe osoby prawne utworzone na pod-

stawie odrebnych ustaw, z wylaczeniem przedsigbiorstw,

bankéw, spélek prawa handlowego.

22 Tekst jednolity Dz. U z 2014 roku, poz. 1773.

Jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaklady budze-
towe s3 dodatkowo zobligowane do sporzadzania sprawo-
zdania finansowego. Obowigzujace od 1 stycznia 2018r.
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzeénia 2017r.2 w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych ma-
jacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
rozszerzylo zakres sprawozdania finansowego jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych
oraz jednostek samorzadu terytorialnego o informacje do-
datkowa. Sprawozdania finansowe tych jednostek - oprocz
bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz zestawienia zmian
w funduszu bedg obejmowac takze informacj¢ dodatkows.
Dzigki wprowadzeniu tego dodatkowego elementu spra-
wozdania finansowego, jednostki objete rozporzadzeniem
w sprawie rachunkowosci budzetowej beda mialy mozli-
wo$¢ ujawniania w sposob usystematyzowany informacji
na temat zdarzen, ktére zachodzity w jednostce w danym
roku. Nowy element sprawozdania ma ujawnia¢ informa-
cje m.in. na temat:

- aktualnej warto$ci rynkowej §rodkéw trwatych. Umoz-
liwi¢ to powinno ujawnienie réznic pomigdzy wartoscia
ewidencyjng a wartoécig rynkowa niektorych ze skladni-
kéw majatkowych,

- danych o odpisach aktualizujacych warto$¢ na-
leznosci, z uwzglednieniem naleznosci finanso-
wych jednostek samorzadu terytorialnego (stan po-
zyczek zagrozonych); w zwigzku z koniecznoscia
corocznego przekazywania przez Regionalne Izby Ob-
rachunkowe do GUS danych o stanie pozyczek zagro-
zonych co ulatwi znaczaco proces pozyskiwania rzetel-
nej informacji z jednostek samorzadu terytorialnego
i umozliwi sprawne przekazywanie informacji do GUS,

- kwot naleznosci z tytulu podatkéw realizowanych
przez organy podatkowe podlegle Ministrowi Rozwoju
i Finansow wykazywanych w sprawozdaniu z wykonania
planu dochodéw budzetowych.

Przepisy nowego rozporzadzenia w sprawie rachunko-

23 Dz.U.z2018 r. poz. 1911.
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wosci budzetowej beda mialy zastosowanie po raz pierw-

szy do sprawozdan finansowych sporzadzonych za 2018r.

Oznacza to, iz informacja dodatkowa bedzie sporzadzana

po raz pierwszy wraz ze sprawozdaniem finansowym za

2018r. Sprawozdania finansowe za 2017r. sporzadzane
beda wedlug zasad okreslonych w dotychczasowym roz-
porzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.**

Zgodnie z przepisami prawa, sprawozdanie finansowe
JST sklada sie z:

1) bilansu z wykonania budzetu JST,

2) lacznego bilansu, obejmujacego dane wynikajace
z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych,

3) lacznego rachunku zyskoéw i strat obejmujacego dane
wynikajace z rachunkéw zyskéw i strat samorzado-
wych jednostek budzetowych i samorzadowych zakla-
dow budzetowych,

4) lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego
dane wynikajace z zestawien zmian w funduszu samo-
rzagdowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych.

5) informacji dodatkowej (od 2018 roku).

Sporzadzajac sprawozdanie finansowe, jednostka samo-
rzadu terytorialnego przedstawia w informacji uzupetnia-
jacej do tego sprawozdania dane o wysokosci srodkéw na
$wiadczenia pracownicze zabezpieczone w wieloletniej
prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 268 ustawy o finansach publicznych, JST,
w ktorych liczba mieszkancdw, ustalona przez GUS, na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktdry spo-
rzagdzono badania rocznego sprawozdania finansowego
JST przez bieglego rewidenta.

Sprawozdanie finansowe JST zarzad przekazuje orga-
nowi stanowigcemu tej jednostki, w terminie do dnia 31
maja roku nastepnego po roku budzetowym, gdzie po roz-
patrzeniu go przez komisje rewizyjna, staje sie ono przed-
miotem obrad i zatwierdzenia przez organ stanowigcy JST.
Ostatecznym terminem na jego przyjecie jest 30 czerwca
roku nastepujacego po roku budzetowym.

Sprawozdanie z wykonania budzetu stanowi niewatpli-

wie najwazniejsze sprawozdanie z punktu widzenia dalsze-

24 Dz.U. 2010 nr 128 poz. 861.

go funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego

i w przeciwienstwie do sprawozdan budzetowych i finan-

sowych nie ma (z wyjatkiem ram czasowych) obligatoryj-

nego wzoru, zgodnie z ktérym musi by¢ sporzadzane.

Dodatkowe skomplikowanie w sektorze publicznym
wynika takze z koniecznosci przestrzegania i stosowania,
zaréwno w ksiegowosci jak i sprawozdawczosci, klasyfika-
cji budzetowej, ktéra powoduje, iz oprocz zapisu operacji
gospodarczych na okreslonych kontach, trzeba dokona¢
zapisu w odpowiednim dziale, rozdziale oraz paragrafie.
Ta konieczno$¢ powoduje czesto, ze przy ogélnym doste-
pie $rodkéw pienieznych, moze si¢ okaza¢d, iz na danym
paragrafie jest ich niewystarczajaca ilos¢, co skutkowaé
moze nie zaplaceniem zobowigzania w terminie, a to
z kolei rodzi postawienie kierownikowi jednostki sankeji
z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Do-
da¢ nalezy, ze wydatki publiczne ujmuje si¢ réwniez we-
diug dodatkowej klasyfikacji okreslajacej kody wydatkow
strukturalnych.

Klasyfikacja paragraféw wydatkéw okresla strukture
wydatkéw budzetowych wedlug ich ekonomicznego cha-
rakteru. Jest ona podstawowym ukladem klasyfikacyjnym
wykorzystywanym przy analizie powigzan sektora pub-
licznego z pozostatymi sektorami gospodarki, a takze przy
analizie transferéw srodkow pienigznych wewnatrz sekto-
ra publicznego. Pozwala na odréznienie wydatkéw wlas-
nych (np. wynagrodzenia, zakupy towaréw i ustug) od wy-
datkéw redystrybucyjnych (np. dotacje, wyplaty réznego
rodzaju $wiadczen na rzecz oséb fizycznych). Paragrafy sa
oznaczone za pomocyg czterech cyfr.

Jak zostalo na wstepie zasygnalizowane, sektor pub-
liczny, w tym zasady i sposoby prowadzenia przez niego
gospodarki finansowej, jest $cisle osadzony w przepisach
prawa. Nieprzestrzeganie tych wymogéw powoduje
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W zakresie prowadzenia rachunkowosci do przyklado-
wych naruszen zaliczy¢ mozna:

1) zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwenta-
ryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwenta-
ryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o ra-
chunkowo$ci;

2) niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej
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kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finanso-
wej z planem finansowym lub kompletnosci i rzetel-
nos$ci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli
mialo ono wptyw na:
- dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie
kwoty wydatkow ustalonej w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych;
- zaciagniecie zobowigzania niemieszczacego si¢ w pla-
nie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Natomiast w zakresie sprawozdawczoéci, naruszeniem
dyscypliny finanséw jest niesporzadzenie lub nieprzeka-
zanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséw
gromadzenia §rodkéw publicznych i ich rozdysponowania
(sprawozdanie budzetowe) oraz wykazanie w sprawozda-
niu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewi-
dencji ksiegowej.

W przypadku stwierdzenia naruszenia dyscypliny finan-
séw publicznych ustawodawca przewidzial nastepujace
kary:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) kara pieniezna®;

4) zakaz pelnienia funkeji zwigzanych z dysponowaniem
$rodkami publicznymi.*

Sektor publiczny funkcjonowal, funkcjonuje i bedzie
funkcjonowat w najblizszej przyszlosci. Z uwagi jednakze
na obecng sytuacje gospodarczg, nie tylko w odniesieniu
do warunkdéw polskich czy europejskich, ale takze mie-
dzynarodowych bardzo istotne jest, aby srodki publiczne
byly wykorzystywane w sposob celowy, oszczgdny (co nie
zawsze oznacza najtanszy) i efektywny. Sprawozdawczo$¢
budzetowa i finansowa, jak réwniez sprawozdanie z wyko-
nania budzetu, ktére tworzone jest na podstawie sprawo-
zdan budzetowych, powinny stanowi¢ podstawe do spo-
rzadzania analiz, wysuwania wnioskow i tworzenia na ich

podstawie okreslonych programoéw i strategii dzialania.

25 Kare pieni¢zng wymierza si¢ w wysokosci od 0,25 do trzykrotnosci
miesigcznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych - obliczonego jak wynagrodzenie
za czas urlopu wypoczynkowego — naleznego w roku, w ktérym do-
szto do tego naruszenia. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysokos$ci
wynagrodzenia, kare pieni¢zna wymierza si¢ w wysokosci od 0,25
do pigciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia.

26 Kare zakazu pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rod-
kami publicznymi wymierza sie na okres od roku do 5 lat.

Sektor publiczny musi w swoich dzialaniach wzorowac
sie na sektorze komercyjnym, oczywiscie nie zapominajac
o tym, ze celem jego funkcjonowania jest maksymalizacja
uzytecznoséci publicznej, a ustandaryzowanie przepiséw
i zasad prowadzenia rachunkowosci i sporzgdzania spra-
wozdan na pewno bedzie jednym z kluczowych elemen-
tow zblizania tych dwoch, dzi§ jak odleglych od siebie,

sektorow.
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